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Pojam i vrste poreza na imovinu 1

Istorijat

Imovina je bila predmet oporezivanja jo$ u starom
Rimu

Prvi popis imovine i stanovnistva u Engleskoj u XI
vijeku motivisan kreiranjem evidencije zemljista
(katastra)

Nakon usvajanja Velike povelje slobode 1215. godine
u Engleskoj, kao prvog ustavnog akta u istoriji kojim
je ograni¢ena mo¢ vladara, znacaj poreza na imovinu
raste

Po ugledu na Englesku, u srednjem vijeku nekoliko
evropskih drzava uvodi porez na imovinu

Tokom XIX i XX vijeka, ve¢ina evropskih zemalja
uvodi neki vid poreza na imovinu, a danas je sastavni
dio savremenih poreskih sistema

Pojam i vrste poreza na imovinu 2

Postoje brojni kriterijumi za podjelu poreza
na imovinu, ali svi oni za osnov imaju
imovinu, ali se ona pojavijuje u razlicitim
oblicima

Porezi na imovinu u
dinamici

Imovina se moZe definisati kao ukupnost ekonomskih
dobara i prava izraZenih u novéanom obliku!

S obzirom da se imovina moze oporezivati
primjenom razli¢itih poreskih oblika,

oporezivanje kojem je predmet imovina se
moze podijeliti na osnovu vise kriterijuma:

Imovina per se — porezi na imovinu
Prenos vlasnickih prava na imovinu bez
naknade — porez na nasljede i poklon
Prenos vlasnickih prava na imovinu uz
naknadu — porez na promet imovine
Porast vrijednosti imovine — porez na
porast vrijednosti imovine

Porezi na uvecanu
vrijednost imovine

Opsti porez na uvecanu
imovinu: kada mimo volje
obveznika dode do povecanja
vrijednosti cjelokupne
imovine-faza ekspanzije u
privredi

Posebni porez na uvecanu
imovinu: kada je rije¢ o
povecanju samo jednog dijela

Porezi na imovinu u

statici
Nominalni porezi na imovinu
(karakteristi¢an po tome $to je
kod istog poreska osnovica
imovina, ali se porez placa iz
prihoda od imovine, odnosno iz
dohotka)

Realni porezi na imovinu
(poreska osnovica je imovina a
prilikom oporezivanja se
zahvata sama supstanca
imovine poreskog obveznika)

Porez na nasljede: Osnovica
poreza na nasljede je neto
naslijedena imovina a stope su
progresivne

Porez na poklon: Javlja se kao
dopuna porezu na nasljede,
poreski obveznik je
poklonomprimac a poreske
stope su progresivne

imovine-skok vrijednosti
nepokretnosti zbog porasta
rente
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Efekti poreza
na imovinu 1

Fiskalni efekti

Prihodi od poreza na imovinu u Evropsi su od
osamdesetih godina XX vijeka stabilizovani na
nivou od oko 1,5% GDP-a, odnosno 4-5% ukupnih
poreskih prihoda

Dvije tre¢ine se ostvaruje po osnovu prihodana
» imovinu U_Statl(':l'a ostatak [P0 0snovu oporezivanja
- imovine dinamici

Najcesce su prihodi od poreza na imovinu lokalni
(85% slucajeva na nivou Evrope), dok je kod
manje od 15% slucajeva rije¢ o regionalnim ili
centralnim prihodima

Efekti poreza
na imovinu 2

Redistributivni efekti

Siroko postavljen porez na imovinu koji se
naplacuje po progresivnim poreskim
stopama, zahvaljujuci redistributivnim
efektima moze da uti¢e na smanjenje
ekonomske nejednakosti

Sa druge strane, oStro oporezivanje imovine

narusava ekonomsku efikasnost jer
destimuli$e stednju i investicije




Prednosti

Utic¢e manje negativno na privredni rast od drugih
poreskih oblika

Doprinosi smanjenju ekonomske nejednakosti ako
se naplacuje po progresivnim poreskim stopama
Stabilan i predvidiv izvor prihoda

Moguénost utaje poreza smanjena

Porezima na imovinu se moze uticati na
ekonomsku aktivaciju nepokretnosti

Raspodjela poreza na
imovinu 1

Tradicionalni stav

Jedno od centralnih pitanja poreza na imovinu odnosi se na
ekonomsku raspodjela poreskog tereta, koja se u okviru
tradicionalnog stava odvojeno razmatra za porez na zemljiste
i za porez na gradevinske objekte

Uvodenjem poreza na zemljiste, zbog neelasti¢ne ponude a
elasti¢ne traznje, cio poreski teret ¢e snositi vlasnik zemljista
(neto cijena se pomjera sa PO na Pn)
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Prednosti i nedostaci

Nedostaci

Poreske olaksice kod poreza na imovinu u smislu kod
nekretnina za stanovanje uticu na seljenje kapitala iz
drugih sektora u sektor nepokretnosti za stanovanje,
uprkos vecoj prouktivnosti u drugim sektorima

Regresivnost ukoliko lica saniskim dohocima zive u
nekretninama velike vrijednosti

Postoji otpor kod placanja
Placa se ,,bez povoda“

Grafikon9.1. Porez nazemljiste
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Raspodjela poreza na
imovinu 2

Grafikon 9.2. Porez nagradevinske objekte
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Za razliku od zemljista, ponuda gradevinskih objekata je Py
elasti¢na, nakon uvodenja poreza na stanove, cijena stanova
koju placaju kupci raste sa PO na Pb, dok cijena koju dobijaju Po
prodavci ostaje PO

G Go  Gradevinski objekti

Raspodjela poreza na imovinu 3

Prema novom stavu, razlikuju se tri efekta: opsti efekat
poreza, akcizni efekat poreza i dugorocni efekat poreza.

1

Opsti efekat poreza

Ako se porez na imovinu posmatra kao
jedinstven porez na ukupan kapital i ako je
ponuda kapitala fiksna, tada teret poreza
snose Vvlasnici kapitala

Ako udio dohotka od kapitala u ukupnom
dohotku ljudi raste sa porastom dohotka, a
teret poreza na imovinu snose vlasnici,
porez na imovinu se moze smatrati
progresivnim

2

Akcizni efekat poreza

Raspodijela tereta zavisi od mobilnosti
kapitala, organizacije proizvodnje i
strukture potrosacke traznje, zbog ¢ega nije
moguce dati jednoznacan odgovor ko snosi
teret poreza na imovinu i kakvi su njegovi
distributivni efekti

3

Dugorocni efekat poreza

Kako u dugom roku ponuda kapitala nije
fiksna, ako porez na imovinu destimulise
Stednju i investicije, smanjujuci ponudu

kapitala, on izaziva i pad produktivnosti

rada, $to se moze negativno odraziti i na
realne dohotke radnika

10
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Porez na neto
bogatstvo

Ako se u osnovicu za porez na imovinu ukljuce i
drugi oblici imovine (depoziti, HOV, umjetnine,
nakit i sl.), uz iskljucenje imovine finansirane
pozajmicama, rijec je o porezu na neto bogatstvo
koji postoji u nekoliko drzava

Prednost: Progresivan porez na bogatstvo velike
vrijednosti se smatra efikasnim mehanizmom za
smanjivanje imovinske nejednakosti

Nedostatak: Sustinski predstavlja porez na Stednju i
investicije, pa se takvo ponasanje destimulise
Dizajn: Dileme vezane za definiciju poreskog
obveznika i tretman vanbra¢nih zajednica

Predmet oporezivanja se Siroko postavlja a stope su
progresivne (najcesce se krecu u rasponu od 0,5%
do 1%)

Oporezivanje imovine u Evropi

Oporezivanje imovine u statici Oporezivanje imovine u dinamici

Postoje u gotovo svim evropskim drzavama Porez na finansijske i kapitalne transakcije (porez na
imovinu u dinamici) primjenjuje se u gotovo svim
evropskim zemljama, placa se na promet nepokretnosti,
a stope se krecu od 0,2% (Rumunija) do 11,3% (Belgija)

Vecina primjenjuje selektivnmi porez na
nepokretnosti, dok nekoliko drzava (Francuska,
Spanija, Svajcarska, Norveska i Luksemburg)
primjenjuju porez na neto bogatstvo Porez na nasljedstvo i poklon (porez na imovinu u
Poresku osnovicu &ini procijenjna vrijednost statici) se primj enjl.}ej u Vec’in_ivevropskih_driaya_, stope
imovine su progresivne, ali ima ogranicen fiskalni znacaj zbog
- . - . djelimi¢nih i potpunih oslobadanja za nasljedivanje i
Poreske stope su ili proporcionalne ili progresivne, davanje na poklon
i krecu se u rasponu od 0,2% do 3,5%

12



Oporezivanje
imovine u
Crnoj Gori 1

Sistem oporezivanja imovine
u Crnoj Gori se sastoji od:

Poreza na imovinu u statici
(porez na nepokretnosti);

Poreza na imovinu u
dinamici (porez na promet
nepokretnosti).

Oporezivanje
imovine u
Crnoj Gori 2
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POREZ NA NEPOKRETNOST

PREDMET OPOREZIVANJA

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji Crne Gore, a u koje spada:

Zemljiste (gradevinsko, Sumsko, poljoprivredno i ostalo);

Gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, objekti
u izgradnji, pomo¢ni, nepokretni privremeni objekti i drugi objekti);

Posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije,
podrumi, nestambeni prostori, garaze, odnosno garazna mjesta i dr.).

PORESKI OBVEZNIK

Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti upisan u
katastru nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti
(poslovne knjige, registri, notarski zapisi i dr.) na dan 1. januara godine
za koju se porez utvrduje

PORESKA OSNOVICA

Osnovica poreza na nepokretnosti je trziSna vrijednost nepokretnosti
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POREZ NA NEPOKRETNOST

PORESKE STOPE

Stopa poreza na nepokretnosti je proporcionalna i iznosi od 0,25% do 1,00%
trzi$ne vrijednosti nepokretnosti.

1zuzetno od toga, stopa poreza na nepokretnosti iznosi:
Za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan od 0,3% do 1,5%;
Za bespravni objekat:
- kojim se rjeSava stambeno pitanje od 0,3% do 1,5%;
- kojim se ne rjeSava stambeno pitanje od 0,3% do 2%;
Za neizgradeno gradevinsko zemljiste od 0,3% do 5%.

PORESKI PERIOD

Period za utvrdivanje poreza na nepokretnosti je kalendarska godina

PORESKA PRIJAVA

Vlasnik nepokretnosti je duzan je da u roku od 30 dana od dana sticanja
nepokretnosti nadleznom organu lokalne uprave podnese poresku prijavu za
utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu

14



Oporezivanje
imovine u
Crnoj Gori 3

Oporezivanje
imovine u
Crnoj Gori 4

PORESKA OSLOBADANJA
Postoji tri grupe poreskih oslobadanja:

1. Opsta oslobodenja;

2. Poresko oslobodenje kod unosa
nepokretnosti u privredno drustvo;

3. Poresko oslobodenje kod nasljedivanja,
poklona i u drugim slu¢ajevima sticanja
nepokretnosti bez naknade.
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POREZ NA PROMET NEPOKRETNOSTI

Prihodi od poreza na promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore,
budzetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom fondu, u srazmjeri
10%:80%:10%

PREDMET OPOREZIVANJA

Predmet oporezivanja je promet nepokretnosti, pod kojim se smatra svako
sticanje prava svojine na nepokretnosti u Crnoj Gori

PORESKI OBVEZNIK
Obveznik poreza na promet nepokretnosti je sticalac nepokretnosti
Obveznik poreza na promet nepokretnosti kod nasljedivanja je nasljednik

Obveznik poreza na promet nepokretnosti kod poklona ili drugog oblika
sticanja nepokretnosti bez naknade je poklonoprimac ili drugo lice koje je
steklo nepokretnost bez naknade

Obveznik poreza na promet nepokretnosti u slu¢aju kada se nepokretnost
stiCe na osnovu ugovora o doZivotnom izdrzavanju, je sticalac
nepokretnosti (davalac izdrzavanja)
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POREZ NA PROMET NEPOKRETNOSTI

PORESKA OSNOVICA

Poreska osnovica poreza na promet nepokretnosti je trzi$na vrijednost
nepokretnosti u trenutku njenog sticanja, koja se utvrduje na osnovu
isprava o sticanju nepokretnosti

PORESKA STOPA

Stopa poreza na promet nepokretnosti je proporcionalna i iznosi 3% od
poreske osnovice

NASTANAK PORESKE OBAVEZE

Poreska obaveza nastaje danom zakljuéenja ugovora, odnosno drugog
pravnog posla kojim se sti¢e nepokretnost

Poreski obveznik duzan je da obracuna porez na promet nepokretnosti u
poreskoj prijavi koju podnosi nadleznom poreskom organu, u roku od 15
dana od dana nastanka poreske obaveze, u kojoj prikazuje iznos poreza
na promet nepokretnosti na cijenu iz isprave o sticanju nepokretnosti

Poreski obveznik, uz poresku prijavu podnosi ugovor, odnosno drugu
ispravu o sticanju nepokretnosti

Poreski obveznik poresku obavezu pla¢a istovremeno sa podnoSenjem 16
poreske prijave
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Hvala!

damirsehovic@yahoo.com




